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Usuwanie Warunki przylaczenia W kierunku
awarii urzadzen OZE do sieci jednolitego rynku
posadowionych Unii Europejskiej

System zdalnego
odczytu odbiorcow OSD na sieciach
w technologii PLC farm wiatrowych

na terenie
0s0b trzecich




Warunki przytgczenia OZE do sieci

Czy operator moze
zmienic zdanie?

Uzyskanie warunkow przytaczenia do sieci jest kluczowym elementem
warunkujagcym mozliwosc realizacji inwestycji zwigzanej z wytwarzaniem energii
ze zrédet odnawialnych. Droga do ich uzyskania zwykle nie jest prosta
i wymaga istotnych naktadéw finansowych.

Ewa Chrzanowska
GRAMZA, JENEROWICZ | PARTNERZY
KANCELARIA RADCOW PRAWNYCH SPP

okreslonych okolicznosciach
przedsiebiorstwo  energe-
tyczne moze jednak sta-

ngc¢ przed koniecznoscig wycofania sie
z wczesniej podjetej decyzji. W takim
przypadku zaréwno inwestor, jak i opera-
tor powinni mie¢ swiadomos¢, ze pomi-
mo, iz warunki przytgczenia nie sg aktem
0 bezwzglednej trwatosci, to przedsigbior-
stwu energetycznemu nie mozna przy-
pisa¢ uprawnienia do petnej dowolnosci
w zakresie ich zmiany lub uchylenia.
Chcac odpowiedzie¢ na pytanie, jakie
dziatania moze podjg¢ przedsiebiorca
energetyczny wzgledem uprzednio wy-
danych przez siebie warunkow przyta-
czenia nalezy sie zastanowi¢ nad praw-
nym charakterem tyc ze warunkow. Jest
to szczegolnie istotne z racji tego, iz ani
przepisy Prawa energetycznego, ani tez
zadne inne regulacje prawne nie odno-

Przepisy
Prawa energetycznego,
ani tez zadne inne
regulacje prawne
nie odnoszg sie
bezposrednio
do problemow, ktére moga
pojawiac sie
juz po uzyskaniu warunkéw
przytaczenia.

W rezultacie stwierdzenie,
jakie dziatania operatora
sq zgodne z prawem,

a ktore z nich nalezy uzna¢
za niedopuszczalne,
powinno zostac uzaleznione
wtasnie od mozliwosci
przypisania warunkom
przytaczenia okreslonego
charakteru prawnego.
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Zgodnie z art. 7 ust. 8i Prawa ener-
getycznego w okresie waznosci wa-
runki przytgczenia stanowig warun-
kowe zobowigzanie przedsigbiorstwa
energetycznego do zawarcia umowy
0 przytgczenie do sieci. Pomimo, iz mo-
gtoby sie wydawac, ze cytowany prze-
pis zostat sformutowany w dosc¢ jasny
sposob, to budzi on liczne watpliwosci
interpretacyjne. Literatura przedmiotu
wskazuje, ze analiza jego tresci w kon-
tekscie innych regulacji z tego zakre-
su pozwala na przyjmowanie réznych
koncepciji co do charakteru prawnego
warunkow przytaczenia. Popularniej-
sze z nich wskazujg m.in., iz warunki
przytaczenia mogg byc¢ traktowane
jako rodzaj wigzgcej dla przedsiebior-
stwa energetycznego oferty badz tez
jako bezwarunkowe zobowigzanie sig
przedsigbiorstwa energetycznego do
ztozenia o$wiadczenia woli 0 zawarciu
umowy albo jedynie jako oswiadczenie
wiedzy o tym, iz przytgczenie moze zo-
sta¢ dokonane.

Koncepcja odnoszgca sie do oferty
bywa krytykowana z racji tego, iz wa-

szg sie bezposrednio do problemow, ktére mogg pojawiac
sie juz po uzyskaniu warunkéw przytgczenia. W zwigzku
z powyzszym stwierdzenie, jakie dziatania operatora sg
zgodne z prawem, a ktére z nich nalezy uzna¢ za niedopusz-
czalne, powinno zosta¢ uzaleznione wtasnie od mozliwosci
przypisania warunkom przytgczenia okreslonego charakteru
prawnego.

runki przytgczenia do sieci nie zawierajg definitywnych
przewidywan co do parametrow (w szczegolnosci para-
metrow technicznych), ktore bedg miaty zosta¢ zawarte
w przysztej umowie, a zatem warunki przytgczenia mogtyby
zosta¢ potraktowane co najwyzej jako zaproszenie do za-
warcia umowy, co z kolei wytgczatoby ich silny zobowigza-
niowy charakter. Hipoteza odnoszgca sie do oswiadczenia
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Waznym elementem definicji warunkéw przytaczenia jest wskazanie, ze zobowigzanie to ma charakter warunkowy.

wiedzy nie powinna by¢ uznana za btedng, bo rzeczywiscie
warunki przytgczenia stanowig wyraz wiedzy operatora co
do tego, iz nie ma przestanek wytgczajgcych mozliwosé
przytaczenia do sieci. Wydaje sie jednak, ze skoro ustawo-
dawca wskazat, iz warunki przytgczenia stanowig pewne
zobowigzanie, 1o nie mogg one by¢ traktowane wytgcznie
jako oswiadczenie wiedzy. W konsekwencji powyzszego
zasadne wydajg sie przede wszystkim koncepcije dotycza-
ce os$wiadczen woli, ktére tgczg w sobie elementy zawar-
te w pozostatych koncepcjach. Odnoszac sie do literalne-
go brzmienia cytowanego przepisu, uzasadnione wydaje
sie zatem przyjecie, iz warunki przytaczenie stanowig ro-
dzaj o$wiadczenia woli, a jednoczesnie wiedzy przedsie-
biorstwa energetycznego co do mozliwosci przysztego
zawarcia umowy o przytgczenie do sieci. Kluczowe znaczenie
ma tutaj stwierdzenie, ze skoro w ustawie znajduje sie wska-
zanie 0 zobowigzaniowym charakterze warunkow przytgcze-
nia, a jednoczesnie nie przewidziano zadnych szczegodlnych
regulacji wytgczajgcych mozliwos¢ dochodzenia realizaciji
tego zobowigzania, to podjecie takich dziatan wydaje sie
w pefni uzasadnione.

Waznym elementem definicji warunkéw przytgczenia jest
wskazanie, iz zobowigzanie to ma charakter warunkowy.
Warunkowos$¢ w tym kontekscie oznacza¢ bedzie, iz zo-
bowigzanie moze przesta¢ by¢ dla przedsiebiorcy energe-
tycznego obowigzujgce, jesli pewne przestanki pozytywne
przestang istnie¢ bgdz tez zaistniejg przestanki negatywne.
Podkreslenia wymaga, iz ocena istnienia owych przestanek
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winna juz na wstepie zosta¢ dokonana w sposob bar-
dzo wnikliwy. Na mocy art. 7 ust. 1 Prawa energetycznego
odmowa zawarcia umowy 0 przytgczenie do sieci, kitora
de facto sprowadza sie wtasnie do odmowy wydania warun-
kow przytaczenia uzalezniona jest od technicznych i ekono-
micznych warunkow przytgczenia do sieci. Jesli po wydaniu
warunkow przytgczenia przedsiebiorstwo energetyczne be-
dzie miato podstawy do stwierdzenia, iz warunki ekonomicz-
ne i techniczne jednak nie istniejg, to teoretycznie, pomimo
podjetego wczesniej zobowigzania, ma mozliwosc¢ ich zmia-
ny lub cofnigcia. Przepisy nie stojg bowiem na przeszkodzie
takiemu dziataniu. Jesli operator stanie przed koniecznoscig
podjecia tego rodzaju krokow, to w celu kontynuowania re-
alizacji projektu inwestor bedzie zobowigzany do ponowienia
niektorych wczesniej wykonanych dziatan. Postepowanie,
jakiego przedsiebiorstwo energetyczne moze oczekiwac od
inwestora bedzie natomiast uzaleznione od zakresu propo-
nowanych modyfikacji. W skrajnych wypadkach bedzie to
spetnienie wymagan niemal identycznych, jak wymagania
stawiane w przypadku cofniecia warunkow przytaczenia.
Katalog mozliwych dziatan inwestora w przypadku cofnie-
cia warunkow przytgczenia, wynika z Prawa energetycznego
jedynie posrednio. Z racji tego, iz kwestie zwigzane z wa-
runkami przytgczenia do sieci poprzedzajg zawarcie umowy
z operatorem, to mozna przyjac, iz nalezg one do szerokiej
kategorii sporow dotyczgcych odmowy zawarcia umowy
0 przytgczenie do sieci. Z art. 8 ust. 1 Prawa energetycznego
wynika, iz w przypadku zaistnienia tego rodzaju okolicznosci



inwestorowi przystuguje prawo ztozenia do Prezesa Urzedu
Regulacji Energetyki (URE) wniosku o rozstrzygniecie spo-
ru. Porzgdkowo nalezy wskazac, iz rozstrzygniecie ma forme
decyzji administracyjnej, od ktorej kazda ze stron moze sie
odwota¢ do Sadu Okregowego w Warszawie — Sgdu Ochro-
ny Konkurencji i Konsumentéw.

Decydujgc sie na skierowanie w takiej sprawie wniosku
do Prezesa URE strona musi jednak liczy¢ sie z tym, ze
rozstrzygniecie nie bedzie polegato jedynie na wskazaniu
obowigzku zawarcia umowy. Konsekwencjg ztozenia wnio-
sku jest bowiem przekazanie organowi uprawnienia do
uksztattowania miedzy stronami umowy o odpowiedniej
tresci. Owa tres¢ nie zawsze musi by¢ zgodna z oczeki-
waniami wnioskodawcy, gdyz zadaniem Prezesa URE jest
dbatos¢ o interesy wszystkich przedsigbiorcow energe-
tycznych, a takze o system energetycz-
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mozliwosci wycofania sie ze swojej poprzedniej decyzji
z duzg dozg ostroznosci. W szczegodlnosci winien on poddac
gtebokiej analizie czy rzeczywiscie nastgpita na tyle istot-
na zmiana okolicznosci faktycznych, ze nie wywigzanie sie
ze zobowigzania stato sie w petni uzasadnione. Wypo-
wiadajgc warunki przytaczenia do sieci przedsigbiorstwo
energetyczne powinno liczy¢ sie z mozliwoscig wytocze-
nia przeciwko niemu przez inwestora réznego rodzaju po-
wodztw, ktérymi w szczegolnosci mogag by¢ powodztwo
z tytutu szkody wywotanej nieuzasadniong odmowg wyda-
nia warunkow przytaczenia czy tez szkody wywotanej cof-
nieciem tychze warunkow.

Toczac spor w przedmiocie zasadnosci cofniecia warun-
kow przytgczenia do sieci strony winny mie¢ swiadomosc,
iz dokonujgc oceny zasadnosci przedstawianych w toku

procesu racji, sgd moze sie positkowac

ny kraju jako catosc.

Pewng doniostos¢ praktyczng moze
mie¢ dla stron dyspozycja art. 8 ust. 2
Prawa energetycznego, zgodnie z ktérym
Prezes URE moze wyda¢ na wniosek
jednej ze stron postanowienie, w kto-
rym okresli warunki podjecia bgadz kon-
tynuowania dostaw energii do czasu
ostatecznego rozstrzygnigcia sporu.
Nalezy wskazac, ze wydanie takiego po-
stanowienia moze stanowi¢ swego ro-
dzaju pozytywna prognoze co do tego,
iz w przysztosci zapadnie decyzja Preze-
sa 0 zawarciu umowy miedzy stronami.

Cofniecie  warunkéw  przytaczenia
jest rbwnoznaczne z odmowg zawar-
cia umowy, a zatem przedsigbiorstwo
energetyczne jest obowigzane pisem-
nie powiadomi¢ o cofnieciu warunkow
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki

Katalog mozliwych
dziatan inwestora
w przypadku cofniecia
warunkow przyfaczenia
wynika
z Prawa energetycznego
jedynie posrednio.
Z racji tego,
iz kwestie zwigzane
z warunkami przytaczenia
do sieci
poprzedzaja
zawarcie umowy
z operatorem,
to mozna przyjac,
iz nalezg one

regulacjami unijnymi w tym zakresie. Na
szCzegolng uwage zastuguje tutaj Dyrek-
tywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
W sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych. Mimo,
iz poza pewnymi wyjgtkami, dyrektywy
nie moga by¢ bezposrednio stosowane
w porzadkach prawnych panstw czton-
kowskich Unii Europejskiej, to przyjmu-
je sie, ze ich tres¢ moze stanowi¢ dla
sgdow pewng wskazowke interpretacyj-
ng. Taka sytuacja moze mie¢ miejsce
zwlaszcza wtedy, gdy przepisy imple-
mentujgce dang dyrektywe nie realizujg
wystarczajgco precyzyjnie jej zatozen.
W kontekscie przedstawianych w niniej-
szym artykule problemow warto wiec
wskazac, ze regulacje wyzej wymie-
nionej dyrektywy przewidujg, iz Kosz-

i uzasadni¢ swoje postepowanie. War-
to jednak wskaza¢, ze samo zawia-
domienie nie wywotuje zadnych dalej
idgcych skutkow. Do dnia 11 marca
2010 r. art. 7 ust. 9 Prawa Energetycz-
nego przewidywal, ze w przypadku, gdy
przedsigbiorstwo energetyczne odmaowi
przytaczenia do sieci z powodu bra-
ku warunkéw ekonomicznych, to Prezes URE w terminie
2 miesiecy od dnia otrzymania powiadomienia mogt zgtosic
zastrzezenia takiej odmowy. W efekcie nowelizacji wyzej
wskazanej ustawy Prezesowi URE tego rodzaju kompe-
tencja przestata jednak przystugiwac. Nalezy réwniez nad-
mieni¢, ze jesli Sad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
nie uzna racji inwestora i nie dojdzie do zawarcia umowy
0 przytaczenie do sieci, to podmiot, ktéremu cofnieto wa-
runki przytaczenia moze rozwaza¢ wystgpienie z rosz-
czeniem cywilnym z tytutu szkody, jaka poniost w zwigzku
z faktem zmiany zdania przez operatora. Jak juz wczesniej
wspomniano, warunki przytgczenia kreujg po stronie ope-
ratora pewne zobowigzania aktualne przez okres dwodch
lat od czasu ich doreczenia zainteresowanemu podmio-
towi. Powoduje to, ze operator powinien podchodzi¢ do

do szerokiej kategorii sporéw
dotyczacych
odmowy zawarcia umowy
o przytaczenie do sieci.

ty przytaczenia do sieci energetycznej
i gazowej nowych producentow ener-
gii elektrycznej i gazu z odnawialnych
zrodet energii powinny mie¢ charakter
obiektywny, przejrzysty i niedyskrymi-
nujgcy, a nadto wtasciwie uwzglednione
powinny by¢ korzysci, jakie daje sieci
energetycznej i gazowej przytaczenie
nowych producentéw energii elektrycznej ze zrédet odna-
wialnych oraz lokalnych producentéw gazu z odnawialnych
zrodet energii. Innymi stowy, sad, dokonujgc oceny czy fak-
tycznie warunki ekonomiczne i techniczne przytaczenia zo-
staly zrealizowane, moze podchodzi¢ do inwestycji w OZE
w sposob szczegodlnie przychylny, zwtaszcza, jesli uprzed-
nio warunki przytgczenia do sieci zostaty przez operatora
wydane.

Podsumowujgc nalezy wskazac¢, ze mimo, iz warunkom
przytgczenia do sieci nie mozna przypisa¢ cechy bez-
wzgledne| trwatosci, to przedsiebiorstwo energetyczne
nie posiada petnej dowolnosci w zakresie ich modyfikaciji
lub cofniecia. Powyzsze dziatania podlegajg bowiem pro-
cedurom kontrolnym oraz mogg stanowi¢ podstawe rosz-
czen cywilnoprawnych.
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